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농식품부, 올해 쌀 수급 안정 위해「쌀 적정생산 대책」추진

- 전략작물직불 도입, 감축 협약 등 벼 재배면적 감축 추진 -

주요 내용

□ (목표) 농식품부는 올해 쌀 수급 안정을 위해 지자체, 농촌진흥청, 농협, 

쌀 생산자단체와 합동으로 “쌀 적정생산 대책”을 마련하여 추진

 ㅇ 적정 벼 재배면적 690천ha 달성을 위해 작년(727천ha) 대비 37천ha 감축

□ (대책) ‘전략작물직불제’ 도입(1,121억 원), 지자체-농가 간 ‘벼 면적 감축 협약’, 

지자체(245억 원)·농협경제지주(무이자자금 1,500억 원) 지원사업 연계 등을 

통해 일반벼 재배농가를 논콩, 가루쌀, 하계조사료 등으로 작목 전환 유도

□ (기대효과) 쌀 공급과잉 해소를 통한 쌀값 안정, 시장격리 비용 절감 

효과가 기대되며, 사전적 조절로 시장기능에 의한 수급관리 기대

 ㅇ 벼 중심 논 활용체계를 타작물 이용 이모작 체계로 전환하여 식량자급률 향상

  농림축산식품부(장관 정황근, 이하 농식품부)는 3월 9일 ｢2023년 쌀 적정생산 

대책｣을 발표하고 지자체, 농촌진흥청, 농협, 쌀 생산자단체 등과 협력하여 

2023년산 쌀 수급 안정과 쌀값 안정을 위한 벼 재배면적 조정에 총력을 

다할 계획이라고 밝혔다. 

  농식품부는 지난 1월부터 쌀 적정생산 대책 추진단 구성, 전략작물직불 

시행(2.15~), 농가 설명회 등을 추진하는 한편, 농업인, 지자체 대상 의견 

수렴 및 보완 과정을 거쳐 대책을 확정하였다. 
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 쌀 적정생산 대책 추진배경 및 목표

  쌀 소비는 매년 감소하는 반면 2021년산 쌀 생산량이 전년 대비 375천톤 

증가(10.7% 증가)하면서 작년 쌀값이 연초 50,889원/20kg에서 9월 말 

40,393원/20kg까지 하락하며 유례없는 쌀값 하락을 경험하였다. 이에 

정부가 45만 톤이라는 대대적인 시장격리를 추진하여 쌀값이 10월 초 

46,994원/20kg까지 회복되는 등 쌀 시장에 큰 변동성이 있었다. 이 과정에서 

농가와 미곡종합처리장(RPC)이 많은 어려움을 겪었고 시장격리에 많은 

재정이 투입되었다.

   * 쌀 45만톤 시장격리시 약 1조 원의 비용이 발생하는 것으로 추정

  이에 농식품부는 구조적인 공급과잉 완화 및 적정생산 유도를 위해 전략

작물직불 도입, 논타작물 지원 강화 등 대책 추진을 통해 사전적으로 벼 

재배면적을 줄여나갈 계획이다. 

  농식품부는 올해 적정 벼 재배면적을 690천ha로 보고 작년 727천ha 대비 

37천ha를 줄인다는 목표를 수립하였다. 올해 신규 도입되는 전략작물직불제를 

활용하여 16천ha, 지자체 자체예산과 벼 재배면적 감축협약으로 10천ha, 

농지은행 신규 비축농지에 타작물 재배로 2천ha을 줄이고, 농지전용 등 

기타 9천ha를 합하여 목표면적 37천ha를 달성한다는 계획이다. 

<벼 재배면적 조정계획>

감축목표면적(ha) 전략작물직불제 지자체 예산 활용
(감축협약 인센티브 포함) 농지은행 기타

37,000(100%)
16,000(43.2)

[논콩 7천ha, 가루쌀 2천, 
하계조사료 7천]

10,400(28.1) 2,000(5.4) 8,600(23.3)

  전문연구기관의 연구결과에 따르면 목표 달성 시 현재 추세로 쌀 생산이 

이뤄질 때보다 수확기 산지쌀값은 약 5% 상승하고, 격리 비용은 약 4,400억 원 

절감될 것으로 예상된다. 쌀을 콩, 하계조사료 등 타작물과 가공용 가루쌀로 

전환함으로써 식량자급률 상승 효과*도 기대된다. 

   * 콩 자급률 상승 효과 : (‘21) 23.7% → (’24p) 38.8%
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전략작물직불제 도입·추진

  전략작물직불제(2023년 1,121억 원)는 기존 논활용직불을 확대·개편하여 

식량자급률 제고 및 쌀 수급안정을 위해 중요 작물에 직불금을 지급하는 

제도이다. 쌀과의 소득 차를 고려하여 논에 콩 또는 가루쌀을 재배하는 경우 

ha당 100만 원, 하계조사료는 430만 원이 지급되며, 콩 또는 가루쌀을 

동계 밀이나 조사료와 함께 재배하는 경우에는 ha당 250만 원이 지급된다. 

지난 2월 15일부터 읍면동 행정복지센터에서 농가 신청을 받고 있으며, 

3월 31일까지 신청이 가능하다.

벼 재배면적 감축협약 및 지자체·농협 지원사업

  전략작물직불 대상 품목 이외 작물로 전환하거나 휴경하는 때에는 공공

비축미 추가 배정 혜택을 제공한다. 지자체와 ‘벼 재배면적 감축 협약’을 맺는 

농가는 올해 7~8월 이행점검 후 수확기에 공공비축미를 추가로 배정받을 

수 있으며, 농업법인이나 지역농협이 감축 협약에 참여하고, 10ha 이상 

대규모로 벼 재배면적을 줄일 때에는 식량작물공동경영체사업(시설·장비 

지원 등), 고품질쌀 유통활성화사업, 미곡종합처리장(RPC) 벼 매입자금 등 

관련 정부 지원사업 우대가 주어진다. 

※ 벼 재배면적 감축 협약 신청 안내

 ￭ 대상 : 2022년에 벼를 재배한 농지에 타작물을 재배하거나 휴경하는 논

   * 2022년도 감축협약 참여 농지 포함

 ￭ 신청기한: ’23. 2 15. ~ ’23. 5. 31.

 ￭ 신청방법: 농지 소재지 읍면동 행정복지센터에 신분증, 벼 재배사실 확인서 등을 
지참하고 방문하여 신청(이메일, 팩스도 가능)

  또한 지자체와 농협경제지주도 자체적으로 논 타작물 재배 지원사업을 

추진한다. 지자체는 작년 100억 원 규모의 지원사업을 올해 245억 원으로 

확대 추진하고, 농협경제지주는 쌀 적정생산에 적극 참여하는 지역조합을 

대상으로 무이자 경영자금 1,500억 원과 농기계 구매자금 9억 원을 지원한다. 

   * 지자체 논타작물 지원사업: 경기 6억 원, 강원 23, 충북 33, 충남 58, 전북 40, 전남 38, 경북 32, 경남 15
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 판로확보 및 생산기반 조성

  농식품부는 벼 이외 콩, 가루쌀, 하계조사료 등 타작물의 생산 확대와 

더불어 농가 판로 확대 및 안정적 생산기반 조성을 위한 지원 방안도 함께 

추진한다. 

 

  논콩과 가루쌀 재배농가의 판로문제 해소를 위해 정부 공공비축을 강화한다. 

콩은 최대 6만 톤까지 매입하며, 논콩의 경우 농가가 희망하는 물량을 전량 

정부가 매입할 계획이다. 또한, 정부는 ‘23년산 콩 매입 단가를 4,800원

/kg(특등 기준)으로 인상하였고, 수입콩 원산지 단속도 강화한다는 계획이다. 

가루쌀은 올해 전문생산단지(38개소)를 집중 육성하는 한편, 초기 산업 기반 

조성을 위해 생산단지에서 생산되는 가루쌀 전량을 정부가 매입하여 식품

기업에 안정 공급할 계획이다. 

  아울러 농식품부는 논콩, 가루쌀 등 논타작물 신규 전환 농가 지원과 대규모 

생산체계 구축을 위해 전문생산단지 육성 및 시설·장비 지원사업을 확대하고, 

배수개선 등 생산기반 조성을 지원할 예정이다. 

   * 전문생산단지: (콩) ’21년 83개소 → ‘22년 122 → ’23년 170, (가루쌀) ‘23년 38개소

   * 시설장비 지원: (콩) ’21년 39개소 → ‘22년 39 → ’23년 48, (가루쌀) ‘23년 11개소

  하계조사료의 경우, 조사료 단지, 경축순환단지 등 참여농가에 사일리지 

제조비와 종자비를 지원*하고, 신규 농가 대상으로 전담 기술 지원단을 

4월부터 9월까지 운영하며, 조사료 생산에 필요한 기계·장비 지원사업을 

우대할 계획이다.

   * 하계조사료 지원 단가: 사일리지 제조비 63천 원/톤, 종자비 3천 원/kg 등

  판로 확보를 위해서는 한우농가, 낙·축협, TMR 공장과 협력체계를 

구축하고, 150톤 이상의 하계조사료를 구매하는 농가 등에 장려금을 지원하는 

사업*을 신규 마련하였다. 하계조사료를 활용한 농가 자가배합비율 및 

TMR 배합 설계를 지원(국립축산과학원 연계)하여 농가 참여를 독려할 계획이다. 

   * 연간 150톤 이상 하계조사료 구매시 장려금 5,000원/톤 지원
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고품질쌀 생산 확대

  농식품부는 벼 재배면적을 줄여나감과 동시에 수량성 위주의 재배 관행에서 

탈피하고, 고품질 쌀 생산을 확대하기 위해 다수확 품종 재배를 축소해 나갈 

계획이다. 정부는 쌀 수급 안정에 부담이 되는 다수확 품종을 밥맛 좋고, 

재배 안정성이 높은 고품질 품종으로 전환시킨다는 기본 방향 하에 다수확 

품종에 대한 공공비축 매입을 ‘24년부터 제한하고, 정부 보급종 공급도 

’25년부터 중단할 계획이다. 향후 신품종 개발 목표도 수량성을 제외하고, 

밥맛 중심으로 전환하며 가루쌀 등 산업체 요구 품종 육성 및 소재 개발에 

집중할 예정이다.

   * 공공비축 매입 제한 품종 : 진광, 새일품, 황금노들, 새일미, 신동진
   * 보급종 공급 중단 품종 : 남찬, 새일미, 운광, 새누리, 신동진, 새칠보, 황금노들, 예찬, 진광, 소다미, 새일품

  다만, 신동진은 다수확 품종(596kg/10a)이고, 이삭도열병 등 병해충에 

약하여 재배 안정성이 떨어지기 때문에 점차 줄여나가되 재배면적이 매우 

넓고, ’99년 품종 개발 이후 오랜기간 동안 농가가 재배해온 점을 고려하여 

보급종 공급과 공공비축 매입 제한을 ’26년까지 유예하기로 하였다. 정부와 

지자체는 농가가 신동진을 대체품종으로 전환하는 데에 어려움이 없도록 

대체품종의 보급종 공급을 확대하고, 신품종 시범포 조성, 신품종 전환 

농가와 RPC 지원 강화 등 보완계획을 마련할 계획이다. 

   * 2021년 전북 지역에 대규모 병해충 피해가 발생(전체 115천 ha 중 48천 ha, 42%)하여 
복구비 331억 원 지원, 전체 발생 면적 중 신동진이 84% 차지

   * 신동진 재배면적(‘22) : 95천ha로 우리나라 전체 벼 재배면적의 13% 차지

  농식품부 김인중 차관은 “현재 쌀 시장의 구조적인 과잉 해소 및 수확기 

쌀값 안정을 위해서는 일정 수준의 벼 재배면적 조정이 불가피한 만큼 

농업인, 지자체, 농협, 농진청 등과 함께 총력을 다해 대응하겠다.”라며 

“쌀 농가들의 적극적인 관심과 참여를 부탁한다.”라고 덧붙였다. 

붙임 1. 2023년 쌀 적정생산 대책 추진계획 요약

     2. 전략작물직불제 안내

     3. 쌀 관련 주요 통계

     

http://www.korea.kr
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붙임1  2023 쌀 적정생산 추진계획 요약

(적정 면적) 쌀 소비감소 추세 감안시 ‘23년산 쌀 수요량은 352만톤으로
적정 재배면적은 690천ha 수준(’22년 727천ha 대비 37천ha 감축 필요)

     * (’01) 1,056천ha→ (‘05) 980→ (‘10) 892→ (‘15) 799→ (’20) 726→ (‘21) 732→ (‘22) 727

(조정계획) 전략작물직불제, 지자체 예산(감축 협약), 농지은행 등을
활용하여 ’23년 재배면적 37천ha 감축 추진

감축목표면적(ha) 전략작물직불제 지자체 예산 활용
(감축협약 인센티브 포함) 농지은행 농지전용 등

37,000(100%) 16,000*(43.2) 10,400(28.1) 2,000(5.4) 8,600(23.3)

* 논콩 7천ha, 가루쌀 2천ha, 하계조사료 7천ha

(조정 방안) 전략작물직불도입, 가루쌀산업화, 감축협약, 우량종자공급, 공공
비축제한, 논콩단지지원강화등을통해벼재배면적조정및논타작물재배확대

❍ (전략작물직불 도입) 밀-콩·가루쌀·하계조사료 이모작 지원 강화 등
기존논활용직불제를확대개편하여 ‘전략작물직불제’ 도입(‘22년 462억원→’23: 1,121)

❍ (가루쌀 산업화) 가루쌀 재배면적을 ’23년 2천ha → ’26년 42천ha로
확대하여 안정적인 가루쌀 원료 공급체계 마련

❍ (감축협약) 지자체와 농업경영체(농가, 법인, 농협 등)가 ‘벼 재배면적
감축 협약’을 체결하면 공공비축미 추가 배정

❍ (우량종자 공급) 쌀 적정 생산 및 품질고급화를 위해 다수확 보급종은
‘24년까지만 공급하고 중단하며 고품질 품종·우량종자 공급 확대
* 신동진은 안정적으로 품종 대체가 이루어질 수 있도록 ’27년부터 공급 중단

❍ (공공비축제한) 매입중인 5개* 다수확품종을 ‘23년부터순차적으로중단
* (’23년) 진광, 새일품, (‘24년) 황금노들, 새일미, (’27년) 신동진

❍ (생산여건) 논콩단지조성 및 두류공동선별비 지원, 배수개선 및
농업인 교육, 하계조사료 지원 확대 등을 통해 타작물 생산여건 개선

(기타) 관계기관 협업체계 구축* 및 기술지원단 운영, 연말·연초(12~1월) 지역별
홍보**, 고품질쌀생산, 농업재해대응및병해충방제, 농산시책포상등추진
* 2023년 쌀 적정생산 업무협약식 개최 및 추진단 구성(2.13.)
** 중점 홍보 : 기자간담회 및 보도자료 배포(기획보도 포함), 시도별․단체별 설명회 등
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붙임2  전략작물직불제 안내

< 전략작물직불제 개요 >

◇ ‘23년부터 식량자급률 향상 및 쌀 수급안정을 위해

논에 전략작물 재배시 직불금 지급

* (동계) 식량작물·조사료(기존 논활용직불) 50만원/ha,

(하계) 논콩·가루쌀 100만원/ha, 하계 조사료 430만원/ha 지급

(이모작) 동계 조사료·밀 – 하계 가루쌀·콩 이모작 재배시 250만원/ha

□ (기본방향) 식량자급률 향상과 쌀 수급안정을 위해 논에 전략작물

재배시 직불금을 지급하여 식량작물 생산구조를 개편

ㅇ 기존 논활용직불을 확대 개편하여, 밥쌀용 벼 재배면적을 수요에

맞춰 감축하면서 수입 의존작물 생산을 확대

ㅇ 동·하계 작물 이모작 작부체계를 확산하여 농가 소득 제고

□ (대상작물) 기존 논활용직불 대상* + 하계작물(논콩, 가루쌀, 조사료) 추가

* 논활용직불 대상 : 겉보리, 쌀보리, 맥주보리, 밀, 호밀, 귀리, 감자 및 사료작물

ㅇ (동계) 기존 논활용 직불 대상작물은 현행대로 지원

ㅇ (하계) 논콩, 가루쌀, 하계조사료를 직불금 대상에 추가

ㅇ (이모작) 밀·조사료와 논콩·가루쌀을 이모작하는 경우 인센티브 부여

□ (지원규모) 1,121억원(국비 100%)

□ (지급대상 농업인·농지) 기존 ’논활용직불‘ 대상 기준과 동일

ㅇ (농업인) 농업경영체법에 따라 등록한 농업인 및 농업법인

* 지급대상 농지(논) 1천㎡ 이상(폐경 및 휴경 제외)에서 해당 기간(전년 10월∼당해
년도 10월까지) 동안 전략작물을 재배한 농업인(농업외종합소득 37백만원 이상 제외)
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ㅇ (대상 농지) ｢농업경영체법｣에 따라 등록된 농지, ｢농지법｣상 농지로서

’22년 11월부터 ‘23년 10월까지 전략작물 재배에 이용된 논

* ｢농업소득보전법｣ 제5조제1항에서 제2항에 해당하는 농지(종전 고정직불금

대상 농지), 1998년 1월 1일 이후 조성된 농지로서 법 제12조제1항에 따라

현재 논으로 활용될 수 있는 농지의 형상 및 기능을 유지하고 있는 농지

□ (지원단가) ha 당 50 ~ 430만 원 지급

ㅇ (단일재배) 동계 50만원/ha, 하계 콩·가루쌀 100만원, 하계조사료 430만원

ㅇ (이모작) 동계(밀·조사료) + 하계(콩·가루쌀) 이모작시 100만원 추가 지급

<전략작물직불금 지급단가(예시)>

구분 대상 품목 지급단가(ha당)

단작
동 계

밀, 보리, 귀리 등 동계 식량작물 50만 원
청보리, 라이그라스 등 동계 조사료 50만 원

하 계
가루쌀, 콩 100만 원
하계 조사료 430만 원

이모작

인센티브

대상

밀 - 가루쌀, 밀 - 논콩 250만 원
동계조사료 - 가루쌀, 동계조사료 - 논콩 250만 원

인센티브

없음

기타 동계작물 - 콩 또는 가루쌀 150만 원
보리 - 일반벼 50만 원
밀 - 하계조사료, 동계조사료-하계조사료 480만 원

* (가루쌀) ’23년도 공공기관(국립종자원, 농촌진흥청, 한국농업기술진흥원)에서 보급한

‘바로미2’를 재배한 경우에 한함

* (하계조사료) ’22년도에 벼를 재배하고 ‘23년 하계에 신규로 조사료(곡물,

풋베기 사료작물)를 재배하는 경우에 한함

* (지원 제외) 경관보전직불금 지급 농지는 전략작물직불대상에서 제외

□ 접수기간 : ’23. 2. 15. ~ 3. 31.

* 주요 일정 : 신청·접수(‘23.2.15～3.31) → 동계작물 이행점검(4～5월) → 하계

작물 이행점검(8～10월) → 지급요건 검증(연중) → 직불금 지급(12월)
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붙임3  쌀 관련 주요 통계

연도
벼 재배
면적

(천ha)

쌀 생산량
(천톤)

단수
(kg/10a)

쌀재배
농가수
(천호)

쌀소득
(천원/10a)

1인당
소비량

(kg)

‘04 1,001 5,000 504 914 716 82.0

‘05 980 4,768 490 938 546 80.7

‘06 955 4,680 493 903 542 78.8

‘07 950 4,408 466 875 490 76.9

‘08 936 4,843 520 857 624 75.8

‘09 924 4,916 534 827 549 74.0

‘10 892 4,295 483 777 434 72.8

‘11 854 4,224 496 748 570 71.2

‘12 849 4,006 473 724 578 69.8

‘13 833 4,230 508 700 643 67.2

‘14 816 4,241 520 676 615 65.1

‘15 799 4,327 542 635 561 62.9

‘16 779 4,197 539 605 430 61.9

‘17 755 3,972 527 579 541 61.8

‘18 738 3,868 524 555 683 61.0

‘19 730 3,744 513 545 667 59.2

‘20 726 3,507 483 536 732 57.7

‘21 732 3,882 530 532 786 56.9

‘22 727 3,764 518 - - 56.7


