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2023년 초지관리 실태조사 결과
- 전국 초지면적은 31,784ha, 1990년 이래 매년 감소 -

  농림축산식품부(장관 송미령, 이하 농식품부)는 ｢초지법｣ 제24조(초지관리 

실태조사)에 따라 실시한 2023년도 초지관리 실태조사 결과를 발표하였다. 

초지관리 실태조사는 전국 초지*의 관리 실태를 파악하고, 그 결과를 토대로 

초지 이용의 효율화 및 활성화를 도모하기 위해 매년 실시되고 있다.

  * ‘초지’의 법적 정의(「초지법」 제2조제1호): 다년생개량목초의 재배에 이용되는 토지 및 사료작물
재배지와 목장도로, 진입도로, 축사 및 농림축산식품부령으로 정하는 부대시설을 위한 토지

  이번 초지관리 실태조사의 주요 결과는 다음과 같다.

  ① 2023년 전국 초지면적은 31,784ha(국토 전체면적의 약 0.3%)로 전년 

대비 230ha 감소(0.7%↓)한 것으로 나타났다. 사료작물 재배 등의 목적으로 

14ha가 신규 조성된 반면, 초지전용·산림환원 등으로 244ha 면적이 초지에서 

제외되었다. 각종 개발사업 등으로 전용이 이루어지면서 초지면적은 1990년 

이래 매년 감소하고 있는 실정이다. 

  * (’90) 89,903ha → (’00) 51,870 → (’10) 39,371 → (’20) 32,556 → (’23) 31,784

  ② 초지 감소 사유를 구체적으로 살펴보면, 주택·산업단지 등 각종 개발

사업(121ha), 농업용지 등(49ha)으로 총 170ha가 전용되었고, 산림 환원, 

초지 기능 상실 등으로 74ha가 초지에서 해제된 것으로 조사되었다. 

  ③ 지역별로는 제주도가 15,435ha(전체의 49%)로 가장 많은 초지를 보유

하고 있으며, 다음은 강원(4,944ha), 충남(2,307ha), 전남(1,900ha) 순으로 

나타났다. 충남의 경우, 중요 산업시설로의 전용 등으로 전년 대비 초지면적 

감소 폭(△99ha)이 가장 컸다. 

  ④ 한편, 초지는 주로 방목용(42.2%) 또는 사료작물 재배용(22.1%)으로 

이용되고 있으며, 축사·부대시설로도 일부(3.4%) 활용되고 있는 것으로 조사

되었다. 또한, 관리 소홀 등으로 현재 미이용되고 있는 면적도 전체 초지의 

약 1/3에 달하는 것으로 나타났다. 
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  농식품부는 올해 상반기 중에 미이용 초지에 대한 현장 전수조사를 통해 

위치 확인과 함께 향후 이용가능성 등을 세밀히 파악하고 그 결과를 ‘방목

생태축산 누리집(http://eco-pasture.kr)’에 공개하는 등 관심 농가에게 관련 

정보를 제공하여 초지 이용률이 제고되도록 노력할 계획이다. 

  아울러, 미이용 초지나 유휴 토지에 초지를 조성하여 유기축산과 동물복지를 

실현할 수 있는 ‘방목생태축산농장’을 현재까지 전국에 60개소를 지정하고 

지속적으로 활성화해 나갈 예정이다. 이를 통해 자연친화적인 축산환경 조성과 

보다 안전한 축산물 생산 거점으로 육성할 계획이다. 

  농식품부 김정욱 축산정책관은 “초지는 온실가스를 저감할 수 있는 탄소

흡수원일 뿐만 아니라 친환경축산 구현을 위한 소중한 자원”이라고 하면서, 

“국내 초지가 보다 잘 유지·활용될 수 있도록 직불제 확대, 생산성 제고 등 

기반 확충을 위해 적극 노력해 나가겠다”고 밝혔다. 

붙임  2023년 초지관리 실태조사 결과

담당 부서 축산정책관실 책임자 과  장 서준한 (044-201-2351)

축산환경자원과 담당자 서기관 김  성 (044-201-2352)
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붙 임 붙 임  2023년 초지관리 실태조사 결과

□ 2023년 전국 초지면적

구 분
'22년
(A)

'23년
신규조성

(B)
전용 등 감소

(C)
총면적

(D=A+B-C)
전년대비

(D-A)

면적(ha) 32,014 14 244 31,784 △230

□ 초지 제외면적 (초지전용, 초지해제)

연도
합계
(ha)

초지전용 초지해제
소계 ①개발사업 ②농업용 등 소계 ③산림환원 ④기타

‘22 438 211 79 132 227 87 140

‘23 244 170 121 49 74 13 61

□ 시도별 초지면적

시⋅도
'22년 '23년

면적(A) 비중 면적(B) 비중 전년대비
(B-A)

합 계 32,014ha 100% 31,784ha 100% △230ha
부 산 60 0.18 60 0.2 -
대 구 65 0.21 122 0.4 57
인 천 28 0.09 28 0.1 -
광 주 175 0.54 175 0.5 -
울 산 157 0.48 155 0.5 △2
세 종 34 0.11 34 0.1 -
경 기 1,342 4.11 1,298 4.1 △44
강 원 4,947 15.50 4,944 15.5 △3
충 북 1,027 3.25 1,025 3.2 △2
충 남 2,402 7.68 2,307 7.3 △95
전 북 1,670 5.21 1,648 5.2 △22
전 남 1,924 5.97 1,900 6 △24
경 북 1,803 5.55 1,733 5.4 △70
경 남 923 2.84 920 2.9 △3
제 주 15,457 48.28 15,435 48.6 △22

 ※ 대구·경북 면적은 “군위군(57ha)”이 대구로 편입됨에 따른 변동 값 반영

□ 초지 형태별 이용현황

구 분 합 계 방목초지 사료작물포 축사·부대시설 미이용

면적(ha) 31,784 13,413 7,013 1,098 10,260

비중(%) 100 42.2 22.1 3.4 32.3


